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Schaffhausen, 23. April 2008

Schengen/Dublin; Vereinbarung Kanton Schaffhausen-Bund betreffend Zusammen-
arbeit Schaffhauser Polizei - GWK (EZV)

Sehr geehrter Herr Kommandant

In der Beilage erhalten Sie den Regierungsratsbeschluss vom 22. April 2008 in der oben ge-
nannten Angelegenheit sowie vier vom Kanton Schaffhausen unterschriebene Exemplare der
Vereinbarung samt Anhangen. Bitte leiten Sie die Vereinbarungen an die Eidgendssische

Oberzolldirektion zur Unterschrift weiter. Gerne erwarten wir zwei unterschriebene Exemplare
zurick.

Freundliche Griisse
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Verena Ganz
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Kanton Schaffhausen
Regierungsrat

Beschluss vom 22. April 2008

Protokoll-Nr. 15/290 Schengen/Dublin; Vereinbarung
Kanton Schaffhausen-Bund be-
treffend Zusammenarbeit Schaff-
hauser Palizei — GWK(EZV)

Der Regierungsrat hat mit Beschluss vom 27. November 2007 dem Entwurf der Verwaltungs-
vereinbarung zwischen dem Kanton Schaffhausen und der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft Uber die Zusammenarbeit zwischen der Schaffhauser Polizei und dem Grenzwacht-
korps bzw. der Eidgenéssischen Zollverwaltung zugestimmt und zuhanden des Eidgendsi-
schen Finanzdepartementes verabschiedet. Es wurde der Vorsteher des Finanzdepartemen-
tes ermachtigt, im Namen des Regierungsrates die Vereinbarung zu unterzeichnen.

Die Oberzolidirektion gelangte daraufhin mit Schreiben vom 17. Dezember 2007 an den Vor-
steher des Finanzdepartementes und stellte den Antrag, dass Art. 2 Abs. 1 und Abs. 2 der vor-
liegenden Vereinbarung gedndert wird, und zwar dahingehend, dass die Begriffe "Fuhrungs-
verantwortung” durch "Einsatzverantwortung” und umgekehrt ersetzt werden. Auf diese Weise
wirde die abgeschlossene Vereinbarung der Mustervereinbarung der KKJPD entsprechen.
Der Vorsteher des Finanzdepartementes hat nach Riicksprache mit der Schaffhauser Polizei
in Aussicht gestellt, die entsprechende Anderung vorzunehmen. Zudem wurde Art. 20 der
Vereinbarung durch eine neue Ziff. 8 erganzt, was einen weiteren — noch festzulegenden —
Anhang (Nr. 11a) zur Folge hat. Auch diese Erganzung wird von den zustindigen kantonalen
Behdrden gutgeheissen.

Einer Verabschiedung der bereinigten Vereinbarung steht daher nichts entgegen.

Demnach wird auf Antrag des Finanzdepartementes

beschlossen:

1 Dem bereinigten Entwurf der Verwaltungsvereinbarung zwischen dem Kanton Schaff-
hausen und der Schweizerischen Eidgenossenschaft (iber die Zusammenarbeit zwi-



schen der Schaffhauser Polizei und dem Grenzwachtkorps bzw. der Eidgendssischen
Zollverwaltung wird zugestimmt und er wirdzuhanden des Eidgendsischen Finanzde-
partementes verabschiedet.

Der Vorsteher des Finanzdepartements wird erméchtigt, die Vereinbarung im Namen
des Regierungsrates zu unterzeichnen.

Das Finanzdepartement wird erméchtigt, zusammen mit den zustandigen Bundes-
behdrden eine Medienkonferenz an einem noch zu bestimmenden Datum durchzu-
fuhren.

Mitteilung an:

- Kommando Grenzwachtregion |l (SH/TG), Kommandant, Ebnatstrasse 77, 8200
Schaffhausen (unter Beilage von vier unterschriebenen Exemplaren samt An-
hangen zur Weiterleitung an die Eidg. Oberzolldirektion).

- Eidg. Oberzolldirektion, Kommando Grenzwachtkorps (GWK), Monbijoustrasse 40,
3003 Bern

- Mitglieder der Arbeitsgruppe (via Finanzdepartement, je unter Beilage einer Kopie
der Vereinbarung samt Anhangen)

TAATSSCHREIBER:

Dr."Stefan



Verwaltungsvereinbarung

Zwischen dem

Kanton Schaffhausen
und der

Schweizerischen Eidgenossenschaft,
vertreten durch das Finanzdepartement
bzw. die Oberzolldirektion

Uber die Zusammenarbeit
zwischen der Schaffhauser Polizei
und dem Grenzwachtkorps
bzw. der Eidgendssischen Zollverwaltung

A

Artikel 1

Artikel 2

Allgemeiner Teil: Grundsitze der Zusammenarbeit

Zweck

' Diese Vereinbarung regelt die Zusammenarbeit zwischen der Schaffhauser
Polizei und dem Grenzwachtkorps (GWK) mit dem Ziel, das Sicherheitssystem
der Schweiz unter den Abkommen von Schengen und Dublin zu definieren und
dabei sicher zu stellen, dass die Synergien, die sich bei der Aufgabenerfiillung
beider Parteien erzielen lassen, im Sinne einer Verbesserung der inneren Si-
cherheit optimal genutzt werden.

? Fir die verstarkte Zusammenarbeit, insbesondere durch Vereinfachung der
Ablaufe und durch Nutzen von Synergien, sollen zusétzliche Mittel fiir den Ein-
satz gewonnen werden.

Verantwartlichkeiten

' Die Fuhrungsverantwortung fiir polizeiliche Aufgaben im Landesinnern liegt
beim Kanton Schaffhausen. Das GWK trégt die Fiihrungsverantwortung fiir die
ihm durch Bundesrecht zugewiesenen Aufgaben.

* Die Schaffhauser Polizei und das GWK tragen die Einsatzverantwortung fur
ihre Angehdrigen. Abweichende Regelungen in Bezug auf einzelne Einsétze,
Aufgaben oder Personen legen die zustindigen Vorgesetzten beider Seiten im
gegenseitigen Einvernehmen fest.

? Das GWK filhrt die ihm durch den Kanton Schaffhausen Ubertragenen Auf-
gaben im Grenzraum gemass Art. 10 nach den definierten Abldufen
selbstandig aus.



Artikel 3

Artikel 4

Artikel 5

Rechtliche Grundlagen

Die Angehorigen der Schaffhauser Polizei und des GWK richten sich bei der
Erfullung ihrer gemeinsamen Aufgaben nach dem massgebenden Recht des
Bundes und des Kantons. Zum Zeitpunkt des Abschlusses der Vereinbarung
fallen darunter insbesondere die folgenden Bestimmungen:

= Bundesbeschluss vom 17. Dezember 2004 iiber die Genehmigung und
die Umsetzung der bilateralen Abkommen zwischen der Schweiz und
der EU Uber die Assoziierung an Schengen und an Dublin (BBL 2005 S.
7149; Artikel 1 Absatz 3)

* Zoligesetz (ZG) vom 18. Mdrz 2005 (SR 631.0; Art. 3, Art. 96, 97 und 100
ff).
* Bundesgesetz vom 16. Dezember 2005 iber die Auslanderinnen und
Auslander (AuG; BBI 2005 S. 7365)

= Asylgesetz (AsylG) vom 26. Juni 1998 (SR 142.31)

= Bundesgesetz vom 14. Marz 1958 {iber die Verantwortlichkeit des Bundes
sowie seiner Behdrdemitglieder und Beamten (Verantwortlichkeits-
gesetz VG; SR 170.32)

* Ordnungsbussengesetz (OBG) vom 24. Juni 1970 (SR 741.03)
» Strassenverkehrsgesetz (SVG) vom 19. Dezember 1958 (SR 741.01)

* Verfassung des Kantons Schaffhausen (KV) vom 17. Juni 2002 (SHR
101.000, Art. 65 Abs. 4);

* Gesetz Uber die Organisation des Polizeiwesens (Polizeiorganisations-
gesetz) vom 21. Februar 2000 (SHR 354.100, Art. 12 Abs. 2)

* Strafprozessordnung des Kantons Schaffhausen vom 15. Dezember 1986
(SHR 320.100)

Informationsaustausch und Koordination der Einsatze

' Die Schaffhauser Polizei und das GWK tauschen Lageanalysen und Erkennt-
nisse aus, die fiir die Erfiillung der gemeinsamen Aufgaben im Bereich der in-
neren Sicherheit von Belang sind.

? Das Kommando der Schaffhauser Polizei und das Regionenkommando
Schaffhausen/Thurgau des GWK koordinieren die Schwergewichte bei der Ein-
satzplanung bei Verkehrs-, Personen- und Zollkontrollen.

° Zur Sicherstellung des Informationsaustausches und der Koordination der
Einsatzschwergewichte finden regelméssige gemeinsame Treffen statt. Zusétz-
lich betreiben die Schaffhauser Polizei und das GWK ein Verbindungsbiiro,
welches der gegenseitigen Qualitatskontrolle dient und fiir die Beantwortung
alifalliger Fragen im Rahmen der Zusammenarbeit zustandig ist.

“ Wo die eingesetzte Technik es erlaubt, werden die Fahrzeuge des GWK und
der Schaffhauser Polizei in den Einsatzzentralen gegenseitig sichtbar gemacht.
Wo dies nicht méglich ist, erfolgt die gegenseitige Information {iber die Stand-
orte der Einsatzmittel liber Funk, Telefon oder auf andere geeignete Weise.

Mobile Kontrollen und gemeinsame Aktionen

Die Schaffhauser Polizei und das GWK kénnen fiir gemeinsame Aktionen ge-
mischte Teams einsetzen, welche die Aufgaben beider Seiten gemeinsam er-
flllen.



Artikel 6

Artikel 7

Artikel 8

Artikel 9

Artikel 10

Artikel 11

Artikel 12

Artikel 13

Gegenseitige Unterstiitzung

Die Schaffhauser Polizei und das GWK unterstiitzen sich gegenseitig bei der
Erflllung ihrer Aufgaben. Die Einsatze erfalgen nach dem Grundsatz der
Zweckmassigkeit.

Nutzung des Funknetzes Polycom

Die Schaffhauser Polizei und das GWK nutzen fiir die Kommunikation zwi-
schen ihren Einsatzkraften wenn maoglich das Funknetz Polycom.

Ausbildung

Wo dies sinnvoll ist und den Bedurfnissen entspricht, werden Ausbildungs-
massnahmen gemeinsam durchgefiihrt.

Zugriff auf Informationssysteme

' Das GWK und die Schaffhauser Polizei gewahren sich gegenseitig Zugriff auf
die Informationssysteme, sofern dies fir die Erflillung der Aufgaben nétig und
datenschutzrechtlich erlaubt ist.

? Online-Zugriffe erfolgen nur beim Vorliegen einer entsprechenden formell-
gesetzlichen Grundlage.

* Die Einzelheiten des gegenseitigen Informationszugriffes werden in einer se-
paraten Vereinbarung festgelegt.

Einsatzraum des GWK

Der Einsatzraum des GWK fiir die Wahrnehmung polizeilicher Aufgaben um-
fasst die Grenzlibergange, das Zwischengelénde (griine Grenze) sowie im mo-
bilen Einsatz das gesamte Kantonsgebiet (Grenzraum), sofern die Kontroll-
tatigkeit einen Zusammenhang zu einem Grenzlibertritt aufweist oder im
Rahmen der Aufgaben des GWK gemdss Zollgesetz vom 18. Mérz 2005 statt-
findet.

Grenzpolizeiliche Kontrollen im Bahnverkehr

Das GWK nimmt die grenzpolizeilichen Kontrollen im internationalen Bahnver-
kehr (Regionalziige und internationale Ziige) wie bis anhin wahr. Es betreibt
hierzu einen Grenzwachtposten im Bahnhof Schaffhausen.

Alarmfahndung

Im Fall einer Alarmfahndung besetzt das GWK die Posten geméiss Absprache
mit der Schaffhauser Palizei.

Haftung
' Fiir Schaden haftet grundsétzlich jene Partei, die sie verursacht.

?Fur Schaden, die Angehérige der Polizei oder GWK bei der Zusammenarbeit
auf Ersuchen der andern Partei verursachen, haftet die Auftrag gebende Partei.
Diese kann bei Vorliegen von grobem Verschulden Riickgriff auf die Auftrag
nehmende Partei nehmen.



Artikel 14

B.1

Artikel 15

Artikel 16

Artikel 17

Artikel 18

Ersatz der Auslagen; Abwicklung der Uberweisungen

" Fiir Kosten und Auslagen, die im Zusammenhang mit der Bussenerhebung zu
Gunsten der Kantone entstehen, entrichtet der Kanton Schaffhausen eine Ent-
schadigung von 15 Prozent der abgelieferten Bussen und Depositen an die
Eidgenossische Zollverwaltung.

?Die Zollorgane stellen sicher, dass die durch sie zugunsten des Kantons
Schaffhausen erhobenen Bussen und Depositen an die dafiir zusténdige zent-
rale Stelle des Kantons (iberwiesen werden samt den fiir die Zuordnung der
einzelnen Zahlungen notwendigen Angaben.

Besonderer Teil: Bereiche der Zusammenarbeit

Allgemeines

Systematik

! Teil B bezeichnet Aufgabenbereiche, welche der Kanton Schaffhausen dem GWK
bzw. der Eidgendssischen Zollverwaltung (EZV) zur selbstandigen Erledigung iiber-
tragen hat. Die Anhange regeln die technischen Einzelheiten der Zusammenarbeit.

’ Die Schaffhauser Polizei und das GWK bzw. die EZV kénnen die Anhange im ge-
genseitigen Einvernehmen und nach Riicksprache mit der zustdandigen Unter-
suchungsbehérde anpassen.

Zustandigkeit innerhalb der EZV

Fallt eine Aufgabe innerhalb der EZV nicht nur in den Zustandigkeitsbereich des
GWK, sondern auch des zivilen Teils der Zollverwaltung, so wird dies nachfolgend
durch den Vermerk (EZV)* bezeichnet.

Befugnisse der Angehérigen des GWK

Beim Einsatz in gemischten Teams dirfen die Angehérigen des GWK dieselben po-
lizeilichen Aufgaben ausiiben wie die Angehérigen der Schaffhauser Polizei. Sie
verfugen dabei Uber die gleichen Befugnisse. Das kantonale Recht bleibt vor-
behalten.

Weisungen der Untersuchungsbehérden

Flr die Umsetzung und Erledigung der in dieser Vereinbarung geregelten Tat-
besténde erlassen die zusténdigen Untersuchungsbehdrden in Zusammenarbeit mit
dem GWK soweit notwendig entsprechende Weisungen.



B.2

Artikel 19

Artikel 20

Artikel 21

Artikel 22

Artikel 23

Selbstandige Erledigung durch die Grenzwache

Personen-, Sach- und Fahrzeugfahndung

1.

Amtshilfe im Busseninkasso

2. Aufenthaltsnachforschung
3.
4

Fernhaltemassnahmen
Er6ffnung Einreisesperre

Widerhandlungen AuG

1.

BwN

® N o

Rechtswidrige Ein- und Ausreise, rechtswidriger Aufenthalt

Schwarzarbeit

Schleppertatigkeit

Stellenantritt ohne Bewilligung bzw. Ausreisekontrolle
bei Personen mit geregeltem Aufenthalt in der EU

Anhang 1
Anhang 2
Anhang 3
Anhang 4

Anhang 5
Anhang 6
Anhang 7

Anhang 8

Gefélschte, verfélschte oder nicht zustehende Ausweise (EZV)Anhang 9

Ein- und Ausreise mit Ausweis N, F und S
Rickiiberstellung/Riickiibernahme von Personen

Formlose Wegweisung

Widerhandlung gegen das BetmG (EZV)
Kleinstmengen von Betdubungsmitteln

Widerhandlung gegen die Waffengesetzgebung (EZV)

Ein- und Ausfuhr sowie Tragen von Waffen und
Waffenbestandteilen

Ein- und Ausfuhr von Sprengmitteln, pyrotechnischen Gegen-

stdnden und Schiesspulver

Strassenverkehrsrecht (EZV)

1

2.

SVG; Fahren in angetrunkenem Zustand und/ oder
unter Drogeneinfluss

SVG; Fahren ohne den erforderlichen Schweizer
Flhrerausweis; Fahren ohne Filhrerausweis

SVG; Nichteinhalten der Arbeits- und Ruhezeit-
Verordnung

Abgelaufene Kontrollschilder an Fahrzeugen mit
provisorischer Immatrikulation der Schweiz oder
des Flrstentums Liechtenstein

Widerhandlungen gegen Artikel 22 SDR (Gefahrengut)
Sonntags- und Nachtfahrverbot

SVG; Ubermasse und Ubergewichte
(Lange, Hohe, Breite, Gewicht)
Radarwarngeréte

Ordnungsbussen

Anhang 10
Anhang 11

Anhang 11a

Anhang 12

Anhang 13

Anhang 14

Anhang 15
Anhang 16
Anhang 17
Anhang 18

Anhang 19
Anhang 20

Anhang 21
Anhang 22

Anhang 23



Artikel 24

B.3

Artikel 25

Artikel 26

Artikel 27

Artikel 28

Schaffhausen,

Fir den

REGIERUNGSRAT
SCHAFFHAUSEN

Heinz Albicker

Verschiedene Bereiche (EZV)

1. Pilz- und Pflanzenschutz;
Vollzug eidgendssischer und kantonaler Gesetze

2. Jagd- und Fischereigesetzgebung;
Vollzug eidgendssischer und kantonaler Gesetze

3. Schifffahrtspolizeiliche Vorschriften;
Vollzug eidgendssischer und kantonaler Gesetze

Verfahren

Ubergabe von Personen oder Waren an die Palizei

In der Regel erfolgt die Ubergabe von Personen oder Waren an die Polizei bei
einer Dienststelle des GWK.

Rapportierung
Das GWK bzw. die EZV rapportieren rechtsgeniigend nach ihrem System.

Information der Offentlichkeit

Bei Ereignissen, in welche beide Partner involviert sind, wird das Vorgehen be-
zlglich Medieninformation zwischen den Informationsverantwortlichen gegen-
seitig abgesprochen.

Inkrafttreten und Publikation
' Diese Vereinbarung tritt am 1. Juni 2008 in Kraft.

? Die Vereinbarung ist zu verdffentlichen und in die kantonale Gesetzes-
sammlung aufzunehmen.

22. April 2008 Bern, /S, &.OF

Fir die B
EIDGENQSSISCHE
OBERZOLLDIREKTION

Der Oberzolldirektor:

S XIIICY 4

Rudolf Dietrich




